AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um J6fnunarsjod sveitarfélaga — IRN22090130
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Dags. 7.11.2022

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

I april 2021 skipadi samgongu- og sveitarstjornarradherra (nG innvidaradherra) verkefnisstjorn um
endurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga. | stefnumarkandi 4atlun i malefnum sveitarfélaga sem
sampykkt var & Alpingi i jantar 2020 er kvedid 4 um adgerd sem atlad er ad styrkja tekjustofna og auka
fjarhagslega sjalfbarni sveitarfélaga. Verkefnisstjornin skipadi sérstakan sérfreedingahop sem etlad var
ad skila tilldgum, samantektum og greiningum til verkefnisstjérnar um endurskodun & Jéfnunarsjéoi
sveitarfélaga. Fyrirhugad er ad leggja fram frumvarp um breytingar & J6fnunarsjodi sveitarfélaga sem
byggir a vinnu ofangreindra hépa.

2. Hvert er urlausnarefnid?

Umtalsverdar breytingar voru gerdar & Jofnunarsjédi sveitarfélaga arid 1990 og segja ma ad pa hafi
sjodurinn ordid til i niverandi mynd. Sidan pa hefur sjodurinn fengid sifellt meira veegi i tekjustofnakerfi
sveitarfélaga. Hér ma nefna aukid hlutverk sjdédsins med yfirfaerslu grunnskélans ario 1996 og yfirferslu
maélefna fatlads félks i upphafi ars 2011. Sjédnum hefur verid falin ymis énnur hlutverk eins og greidslu
framlaga vegna leekkunar tekna af fasteignaskatti og framldg skv. samkomulagi rikis og sveitarfélaga til
eflingar tonlistarnams. N( sidast var sjédnum falid ad greida sveitarfélogum framldg til ad sampeetta
bjonustu i pagu barna.

P4 hafa ordid miklar breytingar & sveitarfélagaskipan landsins. Arid 1990 voru sveitarféldgin 204 talsins
en um aldamatin sidustu voru pau 124. | dag eru pau 64 og hefur pvi feekkad um 60 fra pvi arid 2000.
Breytingarnar hafa haft i for med sér ad morg peirra sveitarfélaga sem hafa sameinast eru med miklar
og fléknar utgjaldaparfir. Morg peirra eru med marga péttbyliskjarna, reka marga skoéla sem margir
hverjir eru 6hagkveemir i rekstri, svo eitthvad sé nefnt. Enn eru sveitarfélogin pé famenn i alpjédlegum
samanburdi en 10 peirra eru med ibuafjolda undir 250 og 29 eru med ibla feerri en eitt pasund. Liklegt
er ad sveitarfélogum faekki enn frekar & naestu arum og ljost er ad sjodurinn parf ad prdast i takt vid peer
breytingar sem hafa att sér stad og eiga eftir ad eiga sér stad i sveitarfélagagerdinni. Regluverk sjédsins
hefur hins vegar ekki breyst mikid i &ranna ras.

Vid vinnu sérfreedingahops um Jofnunarsjod sveitarfélaga hefur verid 10gd ahersla & ad jofnunarkerfid
stydji betur vid pau sveitarfélog sem teljast i millisteerd midad vid ndverandi skipan svo og pau
sveitarfélog sem hafa fleiri en einn péttbyliskjarna og floknar Gtgjaldaparfir. Med pvi sé einnig studlad
ad fjarhagslegum hvotum til sameininga i jéfnunarkerfinu og jofnunarkerfid studli um leid enn frekar
veita sveitarfélogum framlég & grundvelli byggdasjonarmida og taka mid af sérstokum adstedum
sveitarfélaga sem geta verid viokveemar ad ymsu leyti.

Urlausnarefnid er einnig ad einfalda regluverkid og auka gagnsei um forsendur Gthlutunar, studla ad
betra samspili 6likra framlaga og koma i veg fyrir yfirjofnun — p.e.a.s. heerri framlog Ur sjédnum en god
rok eru fyrir sé litid & heildarmyndina. Skerpa parf & jofnunarhlutverki sj6dsins ad teknu tilliti til
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mismunandi tekifeera sveitarfélaga til ad afla sér tekna & grundvelli Utsvars og fasteignaskattstekna.
Einnig er stefnt ad pvi marki ad framldg sjodsins endurspegli enn betur Gtgjaldapdrf med tilliti til ymissa
patta.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Gildandi 16g og reglur duga ekKi til ad na fram framangreindum markmidum.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

Stefna hins opinbera i mélaflokki sveitarfélaga er m.a. rakin i pingsalyktun um stefnumétandi &atlun i
malefnum sveitarfélaga, nr. 21/150. bar kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad Island verdi i fremstu rod
med trausta og 6rugga innvidi, 6flug sveitarfélog, verdmaetaskdpun og framsaekna pjonustu. Sveitarfélog
& Islandi verdi 6flug og sjalfbaer vettvangur lydradislegrar starfsemi og ad sjalfstjorn og abyrgd
sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og adgengi ibla ad pjonustu. |
stjornarsattmala rikisstjornar er 16gd ahersla 4 ad studla ad uppbyggingu oflugra og sjalfbaerra
sveitarfélaga par sem samfélagslegar og fjarhagslegir hvatar eru til sameiningar. Lykilpattur i
stefnumotun stjornvalda & sveitarstjornarstiginu og eflingu sveitarfélaga felst i pvi studla ad
efnahagslegri, samfélagslegri og umhverfislegri sjalfbeerni sveitarfélaga. Stefna stjérnvalda er snyr ad
Jofnunarsj6di sveitarfélaga, sem fram kemur i fjarmalaztlun 2023-2027, er st ad Jofnunarsjodur
endurspegli fyrirhugadar breytingar & sveitarstjornarstiginu og beeti gaedi jofnunarframlaga sjodsins.
Einnig sé porf a ad einfalda Utreikninga og skipulag sjédsins og baeta par med heildarsyn yfir starfsemi
hans.

Frumvarpi pessu er &tlad ad endurspegla framangreinda stefnu.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Grlausnarefnis og stefnu stjornvalda

Markmid lagasetningarinnar er ad stydja ofangreinda stefnu. Samantekid ma segja ad markmidid sé
eftirfarandi:

1. Ad sjéourinn fylgi préun sveitarfélagagerdarinnar
2. A0 sjodurinn stydji betur vid bakid & millistorum sveitarfélogum sem eru med floknar
utgjaldaparfir

3. Ad i regluverki sj6osins séu innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga
4. Ad regluverkio studli enn frekar ad sjalfbzrni sveitarfélaga
5. Ad sjodurinn stydji afram vid veikari byggdir med sérstokum framlégum
6. A0 leidarljos breytinganna verdi einféldun regluverks og aukid gagnsei
C. Leigir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Markmid fyrirhugadra lagabreytinga myndi ekki nast fram.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Framangreindum markmidum verdur ekki nad nema med lagabreytingum og hafa énnur
Urraedi pvi ekki verid metin.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu
Til greina kemur ad breyta Il1. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem fjallar
um Jofnunarsjoo sveitarfélaga. pa kemur einnig til greina ad leggja til sérlég sem kveda a um
Jofnunarsjod sveitarfélaga.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni
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Ekki hefur verid tekin akvérdun um hvor leidin verdi farin vid lagasetninguna. I ljosi pess ad
reynslan hefur synt ad reglulega eru gerdar & breytingar 4 J6fnunarsjodi sveitarfélaga kann pad
ad fela i sér einfaldara og skyrara regluverk ad meela fyrir um Jofnunarsjod sveitarfélaga i
sérlogum.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Helsta breytingin & regluverki Jofnunarsjods verdur nytt likan sem leysir ndverandi
tekjujofnunar-, atgjaldajofnunar-, fasteignaskatts- og grunnskélaframlog af hdlmi. Um er ad
reda eitt einfalt og gagnseett likan sem sameinar framangreind framlog Jofnunarsjéds i eitt
framlag. Nytt jofnunarlikan mun byggja 4 premur meginstodum: jéfnun vegna 6likra
tekjumoguleika, jofnun vegna 6likrar utgjaldaparfar og jéfnun vegna sérstakra dskorana. Mun
atreikningur framlaga fara fram i pessari r6d og hver meginstod nytir itkomu peirrar sem &
undan er sem byrjunarreit.

pa parf ad fella & brott ymis dkvaedi laga um tekjustofna sveitarfélaga sem fjalla um
Jofnunarsjod sveitarfélaga.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Aformin kunna ad koma inn & svid 78. gr. stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga og
Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Helstu hagsmunaadilar eru sveitarféldg.
2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Ekki med beinum heetti.
3. Samrad sem pegar hefur farié fram
Mikid samrad hefur pegar farid fram, svo sem i sérstokum nefndum og vid Samband islenskra
sveitarfélaga.

4. Fyrirhugad samrad
Vid undirbuning frumvarpsins verdur gett vel ad samradi vid hagsmunaadila. Medal annars
munu aform og frumvarpsdrog verda kynnt i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat 4 4hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Verdi frumvarpid obreytt ad I6gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif a rikissjod. Samfélagslegur
avinningur frumvarpsins er ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga fylgi préun sveitarfélagagerdarinnar,
sjéourinn stydji betur vid bakio & millistorum sveitarféldgum sem eru med fléknar Gtgjaldaparfir, i
regluverki sjodsins verda innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga, regluverk sjodsins studli
enn frekar ad sjalfbarni sveitarfélaga, ad sjodurinn stydji afram vid veikari byggdir med sérstokum
framlégum og breytingarnar fela i sér einfoldun regluverks og aukid gagnsai.

H. Neestu skref, innleiding
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1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu I6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad 16ggjofin taki gildi 1. janGar 2024. b6 er gert rad fyrir adlogunartimabili
vid innleidingu par sem framlg verda reiknud baedi med nyja likaninu sem og & grundvelli
nugildandi laga.

3. Hvaoda forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Liggur ekki fyrir

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
Helstu meelikvardar & arangur og atkomu liggja ekki fyrir

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta &rangur pegar par ad kemur?
Hefur ekki verid utfaert enn.

I. Annad

J. Fylgiskjol
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